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POPIS OZNAKA I KRATICA 

APPRRR ╖ Agencija za plaĺanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju 

ARKOD ╖ Nacionalna evidencija uporabe poljoprivrednog zemljiġta 

BIOPORTAL ╖ Informacijski sustav zaġtite prirode 
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DGU ╖ Drģavna geodetska uprava Republike Hrvatske 
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DZS ╖ Drģavni zavod za statistiku Republike Hrvatske 
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FINA ╖ Financijska agencija 

FZOEU ╖ Fond za zaġtitu okoliġa i energetsku uļinkovitost 

HC - Hrvatske ceste d.o.o. 

HGSS - Hrvatska gorska sluģba spaġavanja 

HĠ - Hrvatske ġume d.o.o. 

HV - Hrvatske vode d.o.o. 

HZJZ - Hrvatski zavod za javno zdravstvo  

ISPU - Informacijski sustav prostornog ureĽenja 

JLS - Jedinica lokalne samouprave 

JMS - Jedinica mjesne samouprave 

JU PP - Javna ustanova "Park prirode Lastovsko otoļje" 

JU DNĢ - Javna ustanova za upravljanje zaġtiĺenim dijelovima prirode Dubrovaļko-neretvanske ģupanije 

KG - Kruģno gospodarenje 

LST - Temperaturna obiljeģja zemljiġta (eng. Land surface temperature) 

MDU - Ministarstvo demografije i useljeniġtva 

MINT - Ministarstvo turizma i sporta 

MKUL  - Ministarstvo kulture i medija 

MMPI - Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 

MPGI - Ministarstvo prostornog ureĽenja, graditeljstva i drģavne imovine 

MPĠR - Ministarstvo poljoprivrede, ġumarstva i ribarstva 

MZOM - Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih 

MZOZT - Ministarstvo zaġtite okoliġa i zelene tranzicije 

NPOO - Nacionalni plan oporavka i otpornosti za razdoblje od 2021. ï 2026. godine  

NRS 2030 - Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine 

OPĹINA - Opĺina Lastovo 

PPUG - Prostorni plan ureĽenja Opĺine Lastovo 

PROGRAM KG - Program razvoja kruģnog gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje 2021. ï 2030. godine 

PROGRAM ZI - Program razvoja zelene infrastrukture za razdoblje 2021. ï 2030. godine 

RH - Republika Hrvatska 

SZUO - Strategija zelene urbane obnove 

TZ - Turistiļka zajednica 

UPU ╖ Urbanistiļki plan ureĽenja 

USGS ╖ Geoloġka sluģba Sjedinjenih Ameriļkih Drģava (eng. United States Geological Service) 

UTO ╖ Urbani toplinski otok 

DNĢ - Dubrovaļko-neretvanska ģupanija 

ZI - Zelena infrastruktura 

ZZPUDNZ - Zavod za prostorno ureĽenje Dubrovaļko-neretvanske ģupanije  
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1. UVOD 

1.1. SVRHA I RAZLOG IZRADE DOKUMENTA 

 
Fotografija 2. Naselje Lastovo.  
Izvor podataka: Visit Dubrovnik, Mreģni izvori (2025.), obrada autora.  

Strategija zelene urbane obnove (SZUO) strateġki je dokument Opĺine Lastovo koji se donosi za razdoblje od 

2025. do 2034. godine, a obuhvaĺa analizu zelenih i otvorenih prostora kao elemenata zelene infrastrukture, 

objekata i prostora pogodnih za uvoĽenje u sustav kruģnog gospodarenja prostorom i zgradama te podruļja 

pogodnih za urbanu sanaciju ili preobrazbu. Na temelju analize stanja te uoļenih razvojnih potreba i 

potencijala podruļja, u suradnji s predstavnicima Opĺine, dionicima i zainteresiranom javnoġĺu osmiġljena je 

vizija, strateġki ciljevi, prioriteti, mjere i aktivnosti koje ĺe u razdoblju provedbe SZUO voditi prema 

sustavnom unaprjeĽenju, zaġtiti, planiranju i upravljanju svih elemenata zelene urbane obnove. Nadalje, izrada 

SZUO ima uporiġte u Nacionalnoj razvojnoj strategiji RH do 2030. godine
1
 (NRS 2030) kao najviġem 

hijerarhijskom aktu strateġkog planiranja u RH kojom se odreĽuju dugoroļni razvojni smjerovi i strateġki 

ciljevi, a koji se nadalje detaljnije razraĽuju u kratkoroļnim i srednjoroļnim nacionalnim planovima i 

planovima razvoja jedinica podruļne (regionalne) odnosno lokalne samouprave. U NRS 2030 razvoj zelene 

infrastrukture i kruģnog gospodarenja prostorom i zgradama prepoznato je u okviru razvojnog smjera broj 3 

"Zelena i digitalna tranzicija", odnosno strateġkog cilja broj 8 "Ekoloġka i energetska tranzicija za klimatsku 

neutralnost" ï prioritetno podruļje broj 1 "Zaġtita prirodnih resursa i borba protiv klimatskih promjena". 

Provedbu razvoja zelene infrastrukture odnosno  kruģnog gospodarenja prostorom i zgradama pobliģe je 

definirano Programom ZI
2
 i Programom KG

3
.  

 

1.2. METODOLOGIJA I PROCES IZRADE DOKUMENTA 

Izrada Strategije zelene urbane obnove Opĺine Lastovo (SZUO) obuhvatila je dva odvojena procesa, a to je 

izrada analitiļke podloge na temelju provedene analize stanje te izrada strateġkog okvira unutar kojega su 

definirani strateġki i posebni ciljevi, mjere i aktivnosti. U analitiļkom dijelu prikupljeni su i analizirani podaci 

javnopravnih tijela
4
, dokumenti prostornog ureĽenja, strateġki dokumenti Opĺine Lastovo

5
, te relevantna struļna 

i znanstvena literatura. Nadalje, analizom stanja obuhvaĺeno je ispitivanje javnog mnijenja putem anonimnog 

upitnika upuĺenog svim relevantnim dionicima
6
 na ispunjavanje u razdoblju od 1. lipnja do 31. lipnja 2025. 

godine te su rezultati provedenog ispitivanja analizirani i prikazani u sklopu SZUO kao zasebno poglavlje
7
.  

                                                      
1 Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine "Narodne novine" broj 13/21. 
2 Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podruļjima za razdoblje od 2021. do 2030. godine  "Narodne novine" broj 147/21. 
3 Program razvoja kruģnog gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje 2021. do 2030. godine "Narodne novine" broj 143/21. 
4 Podaci dobiveni od Drģavnog hidrometeoroloġkog zavoda, Drģavnog zavoda za statistiku, Ministarstva zaġtite okoliġa i zelene tranzicije, Ministarstva 
poljoprivrede, ġumarstva i ribarstva, Hrvatskih voda, Hrvatskih ġuma i dr. 
5 Za potrebe izrade SZUO prostorni podaci su georeferencirani u projekcijskom koordinatnom referentnom sustavu RH (HTRS96/TM) te "provuļeni" 

kroz geografski informacijski sustav (GIS) ļime je stvorena baza (prostornih) podataka. Baza podataka obuhvatila je nekoliko vrsta podataka: (1) 

mreģni podaci dostupni u obliku preglednika (WMS podaci), (2) georeferencirani vektorski podaci javnopravnih tijela te (3) strateġki dokumenti 

nacionalne, regionalne i lokalne razine.  
6 Popis dionika je definiran u suradnji s Turistiļkom zajednicom Opĺine Lastovo.  
7 Rezultati ispitivanja javnog mnijenja prikazani su u poglavlju Ispitivanje javnog mnijenja.  
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Posljednjom cjelinom obuhvaĺen je proces izrade strateġkog okvira u suradnji s predstavnicima gradske uprave, 

a na temelju provedene analize stanja i rezultata ispitivanja javnog mnijenja definirani su razvojni smjerovi 

strategije s provedbenim i financijskim planom realizacije.  

 

1.3. STRATEĠKI I ZAKONODAVNI OKVIR 

Nacionalni zakonski okvir povezan s temom zelene urbane obnove odnosno, zelene infrastrukture i kruģnog 

gospodarenja prostorom i zgradama ima uporiġte u viġe sektorskih dokumenata, no glavno uporiġte oļituje se u 

hijerarhijski najviġem aktu strateġkog planiranja RH, odnosno Nacionalnoj razvojnoj strategiji do 2030. godine 

(NRS 2030) u kojoj su ugraĽeni ciljevi postavljeni Europskim zelenim planom
8
. U NRS 2030 razvoj zelene 

infrastrukture i kruģnog gospodarenja prostorom i zgradama prepoznat je u okviru razvojnog smjera 3 "Zelena i 

digitalna tranzicija", odnosno strateġkog cilja 8 "Ekoloġka i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost"- 

prioritetno podruļje 1 "Zaġtita prirodnih resursa i borba protiv klimatskih promjena". Provedbu razvoja zelene 

infrastrukture i kruģnog gospodarenja prostorom i zgradama unutar jednog od strateġkih ciljeva NRS 2030 

pobliģe definira Program razvoja ZI za razdoblje od 2021. do 2030. godine
9
 i Program razvoja KG za razdoblje 

od 2021. do 2030. godine
10
. Oba programa predstavljaju srednjoroļne akte strateġkog planiranja koji se izraĽuju 

i donose za razdoblje do deset godina, a njihova izrada propisana je Zakonom o gradnji
11
. 

 

Programom razvoja ZI razraĽuju se ciljevi i mjere razvoja zelene infrastrukture u urbanim podruļjima s ciljem 

uspostave odrģivih, sigurnih i otpornih gradova i naselja kroz poveĺanje energetske uļinkovitosti zgrada i 

graĽevinskih podruļja, razvoj zelene infrastrukture u zgradarstvu te kroz urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju. 

Nadalje, Program ZI sadrģi tri posebna cilja s pripadajuĺim mjerama i aktivnostima relevantnih za SZUO, a to 

su (a) Posebni cilj 1 "Kvalitetno planiranje i upravljanje razvojem ZI" u sklopu kojega planirane mjere i 

aktivnosti su opĺenito usmjerene na uspostavu metodologije evidentiranja i praĺenja razvoja ZI, razvoju i izradi 

digitalnih baza podataka odnosno projekata te izradu strateġkih dokumenata na lokalnoj i regionalnoj razini, (b) 

Posebni cilj 2 " UnaprijeĽena, raġirena, povezana i dostupna ZI" koji sadrģi mjere i aktivnosti povezane s 

izgradnjom i/ili unaprjeĽenjem zelene infrastrukture, provedbu pilot projekata s ciljem jaļanja otpornosti 

urbanih podruļja na posljedice klimatskih promjena te (c) Posebni cilj 3 "Visoka razina znanja i svijesti o 

odrģivom razvoju urbanih podruļja", usmjeren na informiranje i jaļanje svijesti javnosti o znaļaju razvoja ZI i 

njenom pozitivnom utjecaju na gospodarske, druġtvene, okoliġne i kulturne aspekte druġtva, ali i na edukaciju 

struļnjaka i predstavnika JLS-a s ciljem kvalitetnijeg planiranja i upravljanja zelene infrastrukture.  

 

Programom KG prostorom i zgradama razraĽuju se ciljevi i mjere kojima se meĽu ostalim potiļu mjere 

kruģnosti kod planiranja novih zgrada, ponovno koriġtenje napuġtenih i/ili zapuġtenih prostora i zgrada i 

produljenje njihove trajnosti, smanjenje koliļine graĽevinskog otpada te poveĺanje energetske uļinkovitosti 

zgrada. Nadalje, Program KG sadrģi tri posebna cilja s pripadajuĺim mjerama i aktivnostima relevantnih za 

SZUO, a to su (a) Posebni cilj 1 "Razvoj sustava KG prostora i zgradama" unutar kojeg su planirane mjere i 

aktivnosti generalno usmjerene na razvoj sustava evidentiranja i praĺenja stanja u prostoru, razvoj smjernica i 

metodologija za primjenu KG prostorom i zgradama na razini JLS-a, razvoj i izradu digitalne baze podataka i 

projekata KG prostorom i zgradama te izradu strateġkih dokumenata razvoja KG prostorom i zgradama na 

lokalnoj i regionalnoj razini, (b) Posebni cilj 2 "Kruģna obnova neiskoriġtenih prostora i zgrada" koji se sastoji 

od aktivnosti povezanih s pilot projektima i ulaganjima u kruģnu obnovu neiskoriġtenih zgrada i/ili prostora, ali 

i na poticanja inovacija u primjeni i razvoju kruģnog gospodarenja prostorom i zgradama te naposljetku (c) 

Posebni cilj 3 "Visoka razina znanja i druġtvene svijesti o KG" koji je usmjeren na informiranje i jaļanje svijesti 

javnosti o znaļaju kruģnog gospodarenja i pozitivnim gospodarskim, druġtvenim i okoliġnim aspektima, ali i na 

edukaciji struļnjaka i predstavnika JLS-a s ciljem kvalitetnijeg planiranja i upravljanja kruģnog gospodarenja 

prostorom i zgradama. 

 

Kako je prethodno spomenuto, razvoj zelene infrastrukture i kruģnog gospodarenja imaju uporiġte i u drugim 

sektorskim dokumentima i zakonskim regulativama prvenstveno iz sektora prostornog ureĽenja, gradnje, zaġtite 

prirode i okoliġa te prilagodbe klimatskim promjenama. U nastavku su kratko prikazani najznaļajniji sektorski 

dokumenti i najznaļajnija zakonska regulativa na temu zelene infrastrukture i kruģnog gospodarenja.  

 

 

 

 

 

                                                      
8 Komunikacija komisije Europskog parlamenta, Europskom vijeĺu, vijeĺu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i odboru regija (2019) 

Europski zeleni plan COM (2019) 640 final, Bruxelles.  
9 Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podruļjima za razdoblje od 2021. do 2030. godine  "Narodne novine" broj 147/21. 
10 Program razvoja kruģnog gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje 2021. do 2030. godine "Narodne novine" broj 143/21. 
11 Zakon o gradnji "Narodne novine" broj 153/13, 20/17, 39/19, 125/19, 145/24, ļlanak 47.c i 47.d. 
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U Strategiji prostornog razvoja Republike Hrvatske
12
 navodi se potreba promiġljanja i planiranja uspostave nove 

i oļuvanja postojeĺe zelene infrastrukture pomoĺu koje se doprinosi oļuvanju, poboljġanju i obnavljanju 

prirode, prirodnih funkcija i procesa u gradovima. Zelena infrastruktura prepoznata je u prioritetu 4.5. 

"Otpornost na promjene" i to neizravno kroz usmjerenje 4.5.1. "Prilagodba klimatskim promjenama" kao jedan 

od alata  prilagodbe klimatskim promjenama odnosno, smanjenja osjetljivosti na razne klimatske ļimbenike 

uzrokovane klimatskim promjenama
13
 te izravno kroz usmjerenje 4.5.2. "Jaļanje prirodnog kapitala 

planiranjem razvoja zelene infrastrukture" u kojem je naglaġena potreba promicanja razvoja zelene 

infrastrukture u postupcima izrade planova svih razina. S druge strane, kruģno gospodarenje prostorom i 

zgradama prepoznato je kao vaģan aspekt kroz isticanja vaģnosti razliļitih aspekata kruģnosti u odrģivom 

prostornom razvoju, poput ponovnog koriġtenja postojeĺih napuġtenih prostora, revitalizacije brownfield 

podruļja te poticanja smanjenja graĽevinskog otpada. Urbana sanacija i urbana preobrazba prepoznata je u 

okviru prioriteta 4.1. "Odrģivost prostorne organizacije" izravno kroz usmjerenje 4.1.8. "Odmjereno koriġtenje 

prostora" te neizravno kroz usmjerenje 4.1.3. "Razvijanje ugodnih i ureĽenih gradova". Nadalje, Zakonom o 

prostornom ureĽenju
14
 pojam zelene infrastrukture, urbane sanacije i urbane preobrazbe definiran je jednim 

ļlankom
15
, dok se s druge strane pojam kruģnog gospodarenja prostorom i zgradama veģe uz odrģivi razvitak u 

kojem se kruģnim gospodarenjem prostorom i zgradama doprinosi oļuvanju postojeĺih prostornih resursa 

ureĽenjem i revitalizacijom prostora i ponovnom uporabom graĽevina
16
. Naposljetku, Zakonom o gradnji

17
 

propisuje se pojedinim ļlancima
18
 obveza donoġenja Programa razvoja ZI i Programa razvoja KG prostorom i 

zgradama. 

 

Zelena infrastruktura pronalazi uporiġte i u zaġtiti prirode kroz niz, za zaġtitu prirode, znaļajnih ļimbenika 

poput  poveĺanje bioraznolikosti ili smanjenja fragmentacije staniġta. Strategijom i akcijskim planom zaġtite 

prirode
19
  zelena infrastruktura prepoznata je kao alat u smanjenju fragmentacije staniġta i to u strateġkom cilju 

broj 2 "Smanjiti direktne pritiske na prirodu i poticati odrģivo koriġtenje prirodnih dobara" odnosno u 

posebnom cilju broj 5 "Oļuvati nefragmentirana cjelovita prirodna podruļja i obnoviti najugroģenija 

degradirana staniġta", definirana aktivnoġĺu 2.5.3. "Provoditi mjere oļuvanja i obnove zelene infrastrukture".    

 

Nadalje, u Strategiji prilagodbe klimatskim promjenama
20
 zelena infrastruktura je prepoznata kao jedna od 

strukturnih mjera prilagodbe klimatskim promjenama, a njena izravna uloga je pobliģe definirana u sektoru 

vodnih resursa (HM), ġumarstva (ĠU), bioraznolikosti (B) te poljoprivreda (P) i to kroz mjere:  

 

¶ Podrġka planiranju, izgradnji, rekonstrukciji i dogradnji, sustava za zaġtitu od ġtetnog djelovanja voda i s 

njima povezanih drugih hidrotehniļkih sustava (strukturne mjere) i kontrolirano plavljenih nizinskih 

prirodnih poplavnih podruļja kao i ostalih mjera za zaġtitu voda uz prioritetnu primjenu pristup davanja 

prostora rijekama i koriġtenja prirodnih retencija (HM-02)
21

, 

¶ Jaļanje otpornosti urbanih podruļja na antropogene pritiske uvjetovane klimatskim promjenama (HM-

06)
22

, 

¶ Provedba koncepta zelene infrastrukture u svrhu jaļanja otpornosti na klimatske promjene u urbanim i 

ruralnim sredinama (ĠU-05)
23

, 

¶ UnaprjeĽenje odrģivog upravljanja i smanjenje antropogenog utjecaja na (do)prirodne ekosustave, staniġta 
i divlje vrste ponajprije mjerama odrģivog razvoja primjenom rjeġenja temeljenih na prirodi (B-07)

24
, 

¶ Integriranje rizika od klimatskih promjena pri razvoju sustava navodnjavanja (P-05)
25

. 

 

Naposljetku, vaģnost razvoja ZI prepoznata je i kroz druge mjere i aktivnosti unutar navedenih sektora, ali i 

drugih sektora poput prostornog planiranja ï u sektoru prostornog planiranja predviĽena je izrada struļnih 

podloga koje ĺe posluģiti kao podloga za izradu izmjena i dopuna prostornih planova, izrada planova mreģe ZI 

koji ukljuļuju analizu usluga ekosustava i viġestrukih koristi te prijedloga buduĺe mreģe koja bi bila u funkciji 

prilagodbe klimatskim promjenama. 

                                                      
12 Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske "Narodne novine" broj 106/17. 
13 Npr. poplave, suġe, erozija tla i dr. 
14 Zakon o prostornom ureĽenju "Narodne novine" broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19, 67/23. 
15 Zakon o prostornom ureĽenju, ļlanak 3, stavak 1, toļke 54, 47, 46. 
16 Zakon o prostornom ureĽenju ļlanak 10, stavak 3.  
17 Zakon o gradnji "Narodne novine" broj 153/13, 20/17, 39/19, 125/19, 145/24. 
18 Zakon o gradnji "Narodne novine" broj 153/13, 20/17, 39/19, 125/19, 145/24, ļlanak 47.c i 47.d. 
19 Strategija i akcijski plan zaġtite prirode Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2025. godine "Narodne novine" broj 72/17. 
20 Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. god. s pogledom na 2070. god. "Narodne novine" broj 

46/20. 
21 Aktivnost HM-02-05.  
22 Aktivnost HM-06-08. 
23 Aktivnosti ĠU-05-01, ĠU-05-02, ĠU-05-03, ĠU-05-04, ĠU-05-05. 
24 Aktivnost B-07-02. 
25 Aktivnost P-05-01. 



2. POVEZNICA NA PROGRAME ZI, KG I NPOO 

 

SZUO usklaĽena je s Programom razvoja ZI i Programom razvoja KG te s reformom C6.1.R5  Nacionalnog 

plana oporavka i otpornosti za razdoblje od 2021. d 2026. godine
26
 te kroz niz meĽusobno povezanih mjera i 

aktivnosti podijeljenih u ļetiri strateġka cilja kojima se doprinosi ostvarenju ciljeva programa razvoja ZI i KG. 

U nastavku prikazana je usklaĽenost SZUO Opĺine Lastovo s navedenim programima.  

 

Kako je prethodno spomenuto, Program razvoja ZI izraĽen je s ciljem uspostave odrģivih, otpornih, sigurnih te 

za ģivot ugodnih i ureĽenih JLS-a na podruļju Republike Hrvatske kojima ĺe se stvoriti preduvjeti za bolju 

kvalitetu ģivota i zdravlja ljudi te dati doprinos odrģivom druġtvenom, gospodarskom i prostornom razvoju. 

Programom razvoja ZI definirani su posebni ciljevi sukladno identificiranim nacionalnim razvojnim potrebama 

odnosno potencijalnima, a to su (a) "Kvalitetno planiranje i upravljanje razvojem ZI u urbanim podruļjima", 

(b) " UnaprijeĽena, raġirena, povezana i lako dostupna ZI u urbanim podruļjima" te (c) "Visoka razina znanja 

i druġtvene svijesti o odrģivom razvoju urbanih podruļja kroz razvoj ZI". U tabliļnom prikazu u nastavku 

prikazan je meĽuodnos i usklaĽenost SZUO s ciljevima Programa razvoja ZI. 

 

Tablica 1. UsklaĽenost SZUO Opĺine Lastovo s Programom razvoja ZI. 

POSEBNI CILJ/ MJERA PROGRAMA ZI STRATEĠKI/ POSEBNI CILJ SZUO Lastovo 

PC 1. 
Kvalitetno planiranje u upravljanje razvojem zelene 

infrastrukture u urbanim podruļjima 
SC.4. Planiranje i upravljanje razvojem zelene urbane obnove 

M 1.1. Evidentiranje ZI u urbanim podruļjima na podruļju JLSa PC.4.1. 
Uspostava, implementacija i praĺenje razvoja zelene 

urbane obnove 

M 1.2. Osiguravanje preduvjeta za razvoj ZI   

M 1.3. 
Izrada strateġkih dokumenata razvoja ZI na lokalnoj  

regionalnoj razini 
  

M 1.4. Razvoj i izrada digitalne baze projekata   

M 1.5. UnaprjeĽenje meĽunarodne suradnje   

PC 2. 
UnaprijeĽena, raġirena, povezana i lako dostupna zelena 

infrastruktura u urbanim podruļjima 
SC.2. Razvoj i unaprjeĽenje zelene infrastrukture 

M 2.1. Provedba pilot projekta razvoja zelene infrastrukture PC.2.1. 
Razvoj i unaprjeĽenje javnih zelenih i drugih otvorenih 

povrġina 

M 2.2. 
Poticanje izgradnje ZI kojom se jaļa otpornost urbanih 

podruļja na posljedice klimatskih promjena 
PC.2.1. 

Razvoj i unaprjeĽenje elemenata plave  i zeleno ï plave 

infrastrukture 

  PC.2.3. UnaprjeĽenje elemenata sive infrastrukture 

  SC.1. 
Oļuvanje i unaprjeĽenje bioloġke i krajobrazne 

raznolikosti. 

PC 3. 
Visoka razina znanja i druġtvene svijesti o odrģivom 

razvoju urbanih podruļja kroz razvoj ZI 
SC.4. Planiranje i upravljanje razvojem zelene urbane obnove 

M 3.1. Afirmacija i informiranje javnosti o zelenoj infrastrukturi PC.4.2. Edukacija i podizanje druġtvene svijesti 

M 3.2. Edukacija o zelenoj infrastrukturi   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
26 Reforma C6.1.R5 ima za cilj uvoĽenje novog modela strategije zelene urbane obnove i provedbu pilot projekta razvoja zelene infrastrukture i 
kruģnog gospodarenja prostorom i zgradama iz NPOO 2021. ï 2026. godine. Cilj reforme je utvrditi i razviti okvir za izradu i provedbu strategija 

zelene urbane obnove na lokalnoj razini kako bi se osigurali temelji razvoja odrģivog prostora s naglaskom na razvoj zelene infrastrukture, integraciju 

rjeġenja zasnovanih na prirodi, integraciju modela kruģnog gospodarenja prostorom i zgradama, ostvarenje ciljeva energetske uļinkovitosti, jaļanje 
otpornosti od rizika i klimatskih promjena te opĺenito, podrġku odrģivom prostornom razvoju.  
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Nadalje, Program razvoja KG izraĽen je s ciljem uspostave odrģivih, ukljuļivih, sigurnih, otpornih te za ģivot 

ugodnih i ureĽenih gradova i naselja kroz postizanje posebnih ciljeva i prioriteta te provedbu mjera za razvoj 

kruģnog gospodarenja prostorom i zgradama. Programom su definirani posebni ciljevi sukladno identificiranim 

nacionalnim razvojnim potrebama i potencijalnima, a to su (a) "Razvoj sustava kruģnog gospodarenja 

prostorom i zgradama", (b) "Kruģna obnova nekoriġtenih prostora i zgrada" te (c) "Visoka razina i druġtvena 

svijest o KG prostorom i zgradama". U tabliļnom prikazu u nastavku prikazan je meĽuodnos i usklaĽenost 

SZUO s ciljevima Programa razvoja KG. 

 

Tablica 2. UsklaĽenost SZUO Opĺine Lastovo s Programom KG. 

POSEBNI CILJ/ MJERA PROGRAMA KG STRATEĠKI/ POSEBNI CILJ SZUO Lastovo 

PC 1. 
Kvalitetno planiranje u upravljanje razvojem zelene 

infrastrukture u urbanim podruļjima 
SC.4. 

Planiranje i upravljanje razvojem zelene urbane 

obnove 

M 1.1. 
Evidentiranje podataka KG prostorom i zgradama u 

Republici Hrvatskoj 
PC.4.1. 

Uspostava, implementacija i praĺenje razvoja zelene 

urbane obnove 

M 1.2. 
Osiguravanje preduvjeta za razvoj KG prostorom i 

zgradama 
 

 

M 1.3. 
Izrade strateġkih dokumenata razvoja KG prostorom i 

zgradama 
 

 

M 1.4. 
Razvoj i izrada digitalne baze projekata 

 
 

M 1.5. UnaprjeĽenje meĽusektorske i meĽunarodne suradnje  
 

PC 2. Kruģna obnova nekoriġtenih prostora i zgrada SC.3. Odrģivo gospodarenje prostorom i zgradama 

M 2.1. 
Provedba pilot projekta 

PC.3.1. 
Razvoj i provedba kruģnog gospodarenja prostorom i 

zgradama 

M 2.2. 
Poticanje kruģne obnove prostora i zgrada 

 
 

M 2.3. 
Poticanje inovacija i razvoja u primjeni KG prostorom i 

zgradama 
 

 

PC 3. 
Visoka razina znanja i druġtvene svijesti o KG prostorom 

i zgradama 
SC.4. 

Planiranje i upravljanje razvojem zelene urbane 

obnove 

M 3.1. 
Afirmacija i informiranje javnosti o KG prostorom i 

zgradama 
PC.4.2. 

Edukacija i podizanje druġtvene svijesti o zelenoj 

urbanoj obnovi.  

M 3.2. 
Edukacija o KG prostom i zgradama   

 

Naposljetku, izradom SZUO postavili su se temelji odrģivog razvoja ZI te KG prostorom i zgradama koji ĺe se 

razvijati kroz provedbu strateġkih ciljeva uspostavljenih u sklopu strateġkog okvira ï strateġki cilj 1 "Oļuvanje 

i unaprjeĽenje bioloġke i krajobrazne raznolikosti" usmjeren je na oļuvanje odnosno unaprjeĽenje bioloġki i 

krajobrazno najvrjednijih povrġina na podruļju jedinice lokalne samouprave, prvenstveno podruļja zaġtiĺena 

Zakonom o zaġtiti prirode
27
, podruļja ekoloġke mreģe Natura 2000 te vrijednih prirodnih i krajobraznih 

podruļja evidentiranih dokumentima prostornog ureĽenja, koje zajedno podrģavaju razvoj i opstanak vrsta. 

Strateġki cilj 2 "Razvoj i unaprjeĽenje zelene infrastrukture" u odnosu na prethodni cilj usmjeren je na urbani 

gradski prostor, odnosno na unaprjeĽenje kvalitete gradskog prostora elementima zelene infrastrukture koje 

imaju ulogu poveĺanja kvalitete ģivota stanovniġtva te doprinose ublaģavanju i prilagodbi klimatskim 

promjenama. Nadalje, strateġki cilj 3 "Odrģivo gospodarenje prostorom i zgradama" usmjeren je na 

revitalizaciju napuġtenih, zapuġtenih, nekoriġtenih i/ili slabo koriġtenih prostora i zgrada u kojima se pokreĺu 

javne, druġtvene ili gospodarske aktivnosti. Naposljetku, strateġki cilj 4 "Planiranje i upravljanje razvojem 

zelene urbane obnove" usmjeren je na implementaciju kljuļnih nalaza i ciljeva strategije zelene urbane obnove 

u odgovarajuĺe sektorske politike Grada, uspostavu alata za praĺenje razvoja ZI i KG, edukaciju predstavnika 

Opĺine i javnosti te u konaļnici, uspostavu ili jaļanje suradnje sa znanstvenom i struļnom zajednicom, 

organizacijama civilnog druġtva odnosno lokalnom zajednicom.   

 

 

 

 

 

                                                      
27 Zakon o zaġtiti prirode "Narodne Novine" broj 80/13, 15/18, 14/19, 127/19, 155/23. 
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3. SREDNJOROĻNA VIZIJA RAZVOJA 

 
Fotografija 3. Pogled na naselje Lastovo.  
Izvor podataka: Terenska istraģivanja, obrada autora.  

 

Zakon o sustavu strateġkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
28
 definira viziju kao saģetu i 

jasnu izjavu koja izraģava ģeljeno stanje u buduĺnosti, odnosno promjenu koju se nastoji ostvariti tijekom 

razdoblja vaģenja strateġkog akta. Kao sastavni dio strateġkog planiranja, vizija usmjerava oblikovanje 

razvojnih politika, identificira ģeljeni smjer druġtvenog, gospodarskog i prostornog razvoja te sluģi kao 

referentni okvir za postavljanje ciljeva i mjera. Strategijom zelene urbane obnove predloģena je sljedeĺa 

vizija:  

 

LASTOVSKO OTOĻJE 

"OTOĻJE PO MJERI ĻOVJEKA I PRIRODE" 

 

Opĺina Lastovo je zeleno-plavi ekoloġki osvijeġten otok s valoriziranom prirodnom, kulturnom i povijesnom 

baġtinom, ļije vrijednosti su protkane u odrģivi gospodarski razvoj i razvoj javnih i druġtvenih sadrģaja na 

dobrobit i kvalitetu ģivota svojih stanovnika. 

 

Vizija se temelji na prepoznatim prirodnim, prostornim i kulturno-povijesnim resursima Opĺine te na 

razvojnim potrebama utvrĽenima u vaģeĺim strateġkim dokumentima Opĺine Lastovo. Oļuvane i valorizirane 

prirodne i krajobrazne vrijednosti ļine osnovu za uspostavu dostupne, funkcionalne i meĽusobno povezane 

mreģe zelene i plave infrastrukture, koja omoguĺuje stabilne ekoloġke uvjete za oļuvanje bioloġke raznolikosti 

te pridonosi oblikovanju zdravog, otpornog i kvalitetnog ģivotnog prostora za sve stanovnike. Nadalje, 

kulturno ï povijesna baġtina, u meĽudjelovanju s prirodnim i krajobraznim obiljeģjima, predstavlja kljuļni 

element strateġkog oblikovanja prostora, omoguĺujuĺi integrirani razvoj javnih, druġtvenih, kulturnih, 

sportskih i gospodarskih sadrģaja. Ovakav pristup doprinosi cjelovitom unaprjeĽenju kvalitete ģivota te 

istovremeno izgraĽuje prepoznatljiv i koherentan identitet izgraĽenog okoliġa, ali i ġireg podruļja Lastovskog 

otoļja. 

 

 

 

 

 

                                                      
28 Zakon o sustavu strateġkog planiranja i upravljanja Republike Hrvatske "Narodne Novine" broj 123/17, 151/22. 



GEODESIGN ZA ZAĠTITU OKOLIĠA I KRAJOBRAZNU ARHITEKTURU 
 

 

STRATEGIJA ZELENE URBANE OBNOVE OPĹINE LASTOVO 11 

 

4. RAZVOJNE POTREBE I POTENCIJALI 

 
Fotografija 4. Jurjeva luka.   
Izvor podataka: Terenska istraģivanja, obrada autora.  

 

Razvojne potrebe predstavljaju potrebe za promjenom i poboljġanjem odreĽenih uvjeta prisutnih u prostoru i 

druġtvu, dok razvojni potencijali predstavljaju moguĺnosti koje proizlaze iz temeljnih prostornih resursa 

(prirodnih, kulturnih, druġtvenih, gospodarskih i sl.) kojima odreĽeno podruļje raspolaģe. U kontekstu 

Strategije zelene urbane obnove Opĺine, razvojne potrebe i potencijali naļelno su prepoznate Programom 

razvoja zelene infrastrukture u urbanim podruļjima
29
 i Programom razvoja kruģnog gospodarenja prostorom i 

zgradama
30
, dok su prostorno specifiļne potrebe i potencijali prepoznati na temelju analize stanja, provedenog 

ispitivanja javnog mnijenja, odrģanih sastanaka te na temelju provedenog javnog savjetovanja. Razvojne 

potrebe i potencijali prikazani u nastavku su dio strateġkog okvira te su u osnovi uoļene razvojne potrebe i 

potencijali sadrģani u SWOT analizi i strateġkim ciljevima.  

 

RAZVOJNE POTREBE 

1. Oļuvanje i unaprjeĽenje bioloġke i krajobrazne raznolikosti kao temelja za razvoj zelene infrastrukture, 

2. UreĽenje postojeĺih i uspostava novih javnih zelenih povrġina, njihovo opremanje urbanom opremom i 

drugim sadrģajima, 

3. Poveĺanje dostupnosti javnih povrġina i sadrģaja kroz unaprjeĽenje pjeġaļkog i biciklistiļkog prometa i 

unaprjeĽenja ili stvaranja sadrģaja u naseljima na podruļju Opĺine, 

4. UnaprjeĽenje i stvaranje novih povrġina namijenjenoj djeci i mladima (djeļja igraliġta, otvorene 

povrġine odgojnih i obrazovnih ustanova), 

5. Planiranje i uspostava elemenata zelene infrastrukture na veĺim asfaltiranim povrġinama kao ġto su 

parkiraliġta te izvan i unutar gospodarskih zona,  

6. Ublaģavanje utjecaja toplinskih otoka i prilagodba klimatskim promjenama,  

7. Poboljġanje energetske uļinkovitosti i temeljne otpornosti zgrada javne i druġtvene te stambene 

namjene,  

8. Implementacija kruģnog gospodarenja prostorom i zgradama,  

9. Usmjeravanje aktivnosti prema unaprjeĽenju zapuġtenih i/ili degradiranih i/ili neartikuliranih prostora, 

odnosno privoĽenja javnoj, druġtvenoj, gospodarskoj ili drugoj namjeni, 

10. Implementacija SZUO u strateġke dokumente i dokumente prostornog ureĽenja, 

11. Uspostava i redovito aģuriranje digitalnih alata za praĺenje razvoja zelene urbane obnove,  

12. ProvoĽenje edukacije predstavnika Opĺine zaduģenog za razvoj zelene urbane obnove, 

13. ProvoĽenje edukativnih i promocijskih aktivnosti u svrhu jaļanja svijesti lokalne zajednice povezanih sa 
zelenom infrastrukturom i kruģnim gospodarenjem prostorom i zgradama,  

                                                      
29 Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podruļjima za razdoblje od 2021. do 2030. godine  "Narodne novine" broj 147/21. 
30 Program razvoja kruģnog gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje 2021. do 2030. godine "Narodne novine" broj 143/21. 
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14. Ukljuļivanje lokalne zajednice i organizacija civilnog druġtva u provedbu projekata zelene infrastrukture 

ili kruģnog gospodarenja prostorom i zgradama. 

RAZVOJNI POTENCIJALI  

 

1. Ozelenjavanje povrġina sive infrastrukture, osobito veĺih povrġina poput gospodarskih zona predstavlja 

potencijal usmjeren prema smanjuju uļinaka toplinskih otoka te drugih negativnih posljedica (buka, 

praġina, oneļiġĺenje zraka, vizualna degradacija i sl.), 

2. Zgrade javne i druġtvene namjene loġijeg energetskog razreda ili loġijih temeljnih svojstava potencijal su 

za provedbu energetske obnove te poboljġanja temeljne otpornosti, odnosno potencijal za projekte 

kruģnog gospodarenja prostorom i zgradama, 

3. Napuġteni i nekoriġteni prostori i zgrade u vlasniġtvu jedinice lokalne samouprave predstavljaju 

potencijal za revitalizaciju i obnovu u skladu s naļelima kruģnog gospodarenja i prenamjenu u prostore 

javne i druġtvene namjene ili gospodarsku funkciju ļime se smanjuje potreba za ġirenjem graĽevinskih 

podruļja na nova, do sada, neizgraĽena podruļja, 

4. Napuġteni i nekoriġteni prostori i zgrade predstavljaju potencijal za ureĽenje, revitalizaciju i 

pronalaģenje odgovarajuĺe namjene kojom ĺe se poveĺati kvaliteta ģivota postojeĺeg stanovniġtva i 

poveĺati atraktivnost za privlaļenje novog stanovniġtva, 

5. Djelomiļno neiskoriġteni ili nedovoljno artikulirani prostori potencijal su za stvaranje novih sportsko-

rekreacijskih i/ili ugostiteljsko-turistiļkih sadrģaja, 

6. Premjeġtanjem gospodarskih aktivnosti iz urbanog podruļja stvaraju se prostori pogodni za urbanu 

preobrazbu prilagoĽeni danaġnjim potrebama druġtva. 
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5. OSNOVNA PROSTORNA OBILJEĢJA LASTOVSKOG OTOĻJA 

5.1. POLITIĻKO-TERITORIJALNI USTROJ 

 
Grafiļki prikaz 1. Dubrovaļko ï neretvanska ģupanija.   
Izvor podataka: DGU, obrada autora.  

 

Opĺina Lastovo, smjeġtena u jugozapadnom dijelu Dubrovaļko-neretvanske ģupanije, obuhvaĺa otok Lastovo 

i pripadajuĺe otoļiĺe Lastovskog arhipelaga, ukljuļujuĺi Glavat, Suġac i niz manjih nenastanjenih otoka 

(Lastovnjaci, Vrhovnjaci i dr.). Rijeļ je o jednom od najizoliranijih podruļja Republike Hrvatske, koje se 

odlikuje izrazitom perifernoġĺu, slabom prometnom povezanoġĺu i niskom razinom naseljenosti ï ukupna 

povrġina opĺine iznosi 52,53 kmĮ, ġto predstavlja 2,94 % povrġine ģupanije i svega 0,09 % kopnene povrġine 

Republike Hrvatske. Iako prostorno relativno znaļajna u kontekstu lokalne upravno-teritorijalne jedinice, 

demografski pokazatelji ukazuju na izrazitu marginalnost. 

 

Prema Popisu stanovniġtva iz 2021. godine, Opĺina Lastovo imala je 748 stanovnika, ġto ļini 0,64 % ukupnog 

broja stanovnika Dubrovaļko-neretvanske ģupanije i tek 0,019 % populacije na nacionalnoj razini. Ovi podaci 

potvrĽuju nastavak dugotrajnih negativnih demografskih kretanja, karakteriziranih kontinuiranim 

depopulacijskim procesima, visokom stopom starenja, niskim prirodnim prirastom i migracijskim gubicima. 

Stanovniġtvo je neravnomjerno rasporeĽeno unutar Opĺine, pri ļemu najveĺe naselje Lastovo broji 309 

stanovnika (41,31 % ukupne populacije), slijede Uble sa 206 stanovnika (27,54 %), Pasadur s 88 (11,76 %), te 

Zaklopatica sa 104 stanovnika (13,90 %), iako se potonje istiļe iznimno malom povrġinom (0,26 kmĮ). 

Naselja - Skrivena Luka i Suġac biljeģe izrazito nizak broj stanovnika (40, odnosno 1), dok Glavat nije imao 

prijavljenog niti jednog stanovnika. Nadalje, prosjeļna gustoĺa naseljenosti na razini opĺine iznosi 14,2 

stanovnika po kmĮ, ġto je znaļajno ispod ģupanijskog prosjeka (64,9 st./kmĮ), kao i nacionalne razine (68,4 

st./kmĮ). Unutar Opĺine gustoĺa varira u ġirokom rasponu ï od svega 0,2 st./kmĮ na gotovo nenaseljenom 

otoku Suġcu, do izuzetno visokih 400 st./kmĮ u Zaklopatici, gdje statistiļki efekt male povrġine u kombinaciji 

s relativno veĺim brojem stanovnika generira visoku gustoĺu naseljenosti. Takva prostorna neujednaļenost 

rezultat je sloģenih povijesnih, funkcionalno-prostornih i prirodno-geografskih ļimbenika koji su oblikovali 

naseljenost otoļja. 
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Grafiļki prikaz 2. Prostorna obiljeģja Dubrovaļko ï neretvanske ģupanije.  
Izvor podataka: DGU, obrada autora.  
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Grafiļki prikaz 3. Naselja na podruļju Lastovskog otoļja 
Izvor podataka: DGU, obrada autora. 

 
Tablica 3. Prostorno ï demografska obiljeģja naselja u sastavu Opĺine Lastovo.  
╖ PROSTORNA JEDINICA PROSTORNO ï DEMOGRAFSKA OBILJEĢJA (2021.) 

╖ NAZIV  
POVRĠINA (KOPNO) STANOVNIĠTVO  GUSTOĹA NASELJENOSTI 

km2 % broj % st/km2 

DUBROVAĻKO-NERETVANSKA ĢUPANIJA ï OPĹINA LASTOVO 

1. Republika Hrvatska 56.594 100 3.871.883 100 68,4 

2. Dubrovaļko-neretvanska ģupanija 1.782,6 3,15 115.564 2,98 64,9 

3. Opĺina Lastovo 52,53 2,94 748 0,64 14,2 

NASELJA U SASTAVU OPĹINE LASTOVO 

1. Glavat 2,25 4,28 - - - 

2. Lastovo 25,76 49,03 309 41,31 12,0 

3. Pasadur 4,14 7,88 88 11,76 21,3 

4. Skrivena Luka 1,67 3,17 40 5,34 23,9 

5. Suġac 4,81 9,15 1 0,13 0,2 

6. Uble 13,61 25,90 206 27,54 15,1 

7. Zaklopatica 0,26 0,49 104 13,90 400 

Izvor podataka: DGU, DZS, obrada autora.  

 

Analiza prostorno - demografskih obiljeģja Opĺine Lastovo jasno upuĺuje na prisutnost obiljeģja izrazite 

periferije: demografske, prometne, ekonomske i infrastrukturne. Premda obiljeģena strukturnim problemima, 

opĺina posjeduje odreĽene komparativne prednosti koje mogu postati temelj buduĺeg odrģivog razvoja, meĽu 

kojima se osobito istiļu iznimno oļuvani prirodni okoliġ, status Parka prirode "Lastovsko otoļje", bogata 

kulturna i povijesna baġtina te potencijali za razvoj selektivnih oblika turizma i lokalne poljoprivrede. Zaokret 

u demografskom razvoju moguĺe je postiĺi jedino sustavnim ulaganjem u otoļnu infrastrukturu, stvaranjem 

povoljnih uvjeta za gospodarsku aktivnost te demografskim mjerama koje bi potaknule zadrģavanje i povratak 

stanovniġtva, osobito mlaĽih dobnih skupina. U protivnom, nastavak depopulacijskih trendova prijeti daljnjom 

demografskom erozijom i funkcionalnom degradacijom ovog vrijednog otoļnog prostora. 
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Tablica 4. Promjene u prostorno ï demografskim obiljeģjima Opĺine Lastovo.    
╖ PROSTORNA JEDINICA PROSTORNO ï DEMOGRAFSKA OBILJEĢJA 

╖ NAZIV  
POVRĠINA STANOVNIĠTVO GUSTOĹA NAS. (st/km2) 

km2 % 2001. 2011. 2021. 2001. 2011. 2021. 

DUBROVAĻKO-NERETVANSKA ĢUPANIJA ï OPĹINA LASTOVO 

1. Dubrovaļko-neretvanska ģupanija 1.782,6 3,15 122.870 122.568 115.564 68,9 68,8 64,9 

2. Opĺina Lastovo 52,53 2,94 835 792 748 15,9 15,1 14,2 

NASELJA U SASTAVU OPĹINE LASTOVO 

1. Glavat 2,25 4,28 - - - - - - 

2. Lastovo 25,76 49,03 451 350 309 17,5 13,6 12,0 

3. Pasadur 4,14 7,88 77 100 88 18,6 24,2 21,3 

4. Skrivena Luka 1,67 3,17 18 33 40 10,8 19,8 23,9 

5. Suġac 4,81 9,15 - - 1 - - 0,20 

6. Uble 13,61 25,90 218 222 206 16,0 16,3 15,1 

7. Zaklopatica 0,26 0,49 71 87 104 273,1 334,6 400 

Izvor podataka: DGU, DZS, obrada autora. 

 

Analiza gustoĺe stanovniġtva u Dubrovaļko-neretvanskoj ģupaniji, Opĺini Lastovo te njezinim naseljima za 

popisne godine 2001., 2011. i 2021. otkriva prostorne i vremenske demografske obrasce koji ukazuju na opĺi 

trend depopulacije i promjene u prostornoj distribuciji stanovniġtva. Gustoĺa naseljenosti u Dubrovaļko-

neretvanskoj ģupaniji iznosila je 68,9 st/kmĮ 2001. godine, blago je pala na 68,8 st/kmĮ 2011. godine, da bi 

2021. godine dosegnula 64,9 st/kmĮ. Opĺina Lastovo, kao dio ģupanije, biljeģi znatno niģe vrijednosti gustoĺe, 

a pad gustoĺe naseljenosti je kontinuiran s 15,9 st/kmĮ u 2001. godini na 15,1 st/kmĮ u 2011. odnosno 14,2 

st/kmĮ u 2021. godini, ġto upuĺuje na kontinuirano smanjenje broja stanovnika. Unutar Opĺine, pojedina 

naselja pokazuju divergentne trendove. Naselje Lastovo imalo je gustoĺu od 17,5 st/kmĮ 2001. godine, 13,6 

st/kmĮ 2011. i 12,0 st/kmĮ 2021. godine, ġto ukazuje na znaļajan pad. Sliļno, naselje Uble su biljeģile blagu 

fluktuaciju gustoĺe ï od 16,0 st/kmĮ u 2001. godini, do 16,3 st/kmĮ u 2011. i potom pad na 15,1 st/kmĮ u 2021. 

godini. Naselje Pasadur, nasuprot tome, zabiljeģilo je porast gustoĺe s 18,6 st/kmĮ (2001.) na 24,2 st/kmĮ 

(2011.), a potom lagani pad na 21,3 st/kmĮ (2021.). Skrivena Luka pokazuje izrazit porast gustoĺe 

stanovniġtva: od 10,8 st/kmĮ u 2001., na 19,8 u 2011. i 23,9 st/kmĮ u 2021. godine, ġto je indikator lokalnog 

demografskog rasta. Zaklopatica se istiļe kao prostorno najmanje, ali demografski najguġĺe naseljeno 

podruļje, s kontinuiranim rastom gustoĺe: 273,1 st/kmĮ (2001.), 334,6 st/kmĮ (2011.) i 400 st/kmĮ (2021.). 

Naposljetku, Glavat i Suġac u promatranim godinama biljeģe gustoĺu od 0 st/kmĮ, izuzev Suġca 2021., kada je 

zabiljeģena gustoĺa od svega 0,2 st/kmĮ, ġto upuĺuje na gotovo potpunu nenaseljenost. Prikazani podaci o 

gustoĺi naseljenosti prikazuju jasne obrasce demografske disperzije i depopulacije na razini Opĺine, uz 

pojedine iznimke koje ukazuju na lokalne specifiļnosti i moguĺe funkcionalne promjene unutar prostora. 
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5.2. PRIRODNO ï GEOGRAFSKA OBILJEĢJA LASTOVSKOG OTOĻJA 

 
Fotografija 5. Jurjeva luka.   
Izvor podataka: Terenska istraģivanja, obrada autora.  

 

Lastovsko otoļje, kao krajnji jugozapadni dio juģnodalmatinskog arhipelaga, ļini najizoliraniju skupinu 

naseljenih hrvatskih otoka, s glavnim otokom Lastovom i 45 manjih otoka, otoļiĺa i hridi. Geografski i 

klimatski pripada podruļju vanjskih otoka Jadranskog mora, obiljeģenih snaģnom maritimnoġĺu, otvorenoġĺu 

prema puļini te izraģenim mediteranskim klimatskim utjecajem. S obzirom na svoju izoliranost, ograniļen 

antropogeni utjecaj i oļuvanih prirodnih obiljeģja, otoļje predstavlja jedno od najvrjednijih podruļja u 

Hrvatskoj s aspekta krajobrazne, bioloġke i geomorfoloġke baġtine. 

 

Prema geomorfoloġkoj regionalizaciji (Bognara,1999.), Lastovsko otoļje pripada Jadranskoj geomorfoloġkoj 

mezoregiji, unutar kojega je dio vanjskog pojasa juģnodalmatinskih otoka. Geoloġki je izgraĽeno od 

karbonatnih stijena mezozojske starosti (vapnenci i dolomiti gornje krede), uz lokalne pojave eocenskog fliġa. 

Ta litoloġka podloga pogoduje razvoju izrazitog subakvetiļnog krġkog reljefa, koji obuhvaĺa brojne ġkrape, 

ponikve, vrtaļe, kraġka polja i uzduģne grebene. Dominantna morfostrukturna orijentacija u pravcu Dinarida 

(SZïJI) oļituje se u izduģenim reljefnim formama, dok je najviġi morfostrukturni element vrh Hum (417 m 

n.v.), koji pruģa prirodni vidikovac i dominantno obiljeģje prostora. Nadalje, Lastovsko otoļje se nalazi 

neposredno iznad tzv. Perijadranskog (Palagruġkog) praga, koji tvori batimetrijsku i tektonsku granicu izmeĽu 

sjeverozapadnog pliĺeg Jadrana i duboke Juģnojadranske kotline. Taj geomorfoloġki prag ima iznimnu 

oceanografski i ekoloġki znaļaj jer utjeļe na dinamiku morskih struja, cirkulaciju hranjivih tvari, 

sedimentaciju i raspodjelu biocenoza. Uz to, obalni pojas Lastova i susjednih otoka pokazuje jaku abrazijsku 

aktivnost, osobito na Suġcu, gdje su razvijeni oblici klifova, potopljenih krġkih oblika i abrazijskih terasa. 

Morfogenetski, reljef je oblikovan pod sloģenim utjecajem morfostrukturnih, morfoklimatskih, abrazijskih i 

biogenih procesa, dok prostorna izoliranost i ograniļeni ljudski utjecaj omoguĺuju oļuvanost izvornih 

geomorfoloġkih struktura. Na taj naļin Lastovsko otoļje danas predstavlja geomorfoloġki cjelinu visokog 

stupnja izvornosti, ļije reljefne i krajobrazne znaļajke izravno utjeļu na prirodne vrijednosti, koriġtenje 

zemljiġta i potencijal za odrģivi razvoj
31

.  

 

Nadalje, sukladno Zakonu o otocima
32
, koji definira posebne razvojne uvjete, kriterije i mjere za hrvatske 

otoke, Lastovo je klasificirano kao trajno naseljen otok I. skupine, ġto znaļi da je rijeļ o prometno izoliranom 

otoku bez mostovne povezanosti s kopnom i s udaljenoġĺu veĺom od 5 kilometara od obale. Takva 

klasifikacija temelji se na metodoloġkoj analizi viġe razvojnih pokazatelja, ukljuļujuĺi demografsku strukturu, 

razinu obrazovanja, dohodak po stanovniku i dostupnost javnih usluga.  

 

                                                      
31 Zbog oļuvanosti prirodnih i krajobraznih vrijednosti, otoļje je 2006. god. proglaġeno Parkom prirode, a ujedno je i dio ekoloġke mreģe Natura 2000. 
32 Zakon o otocima "Narodne Novine" broj 116/18, 73/20, 70/21.  
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Grafiļki prikaz 4. Digitalni model reljefa, nagibi i ekspozicije otoka Lastovo 
Izvor podataka: DGU, obrada autora.   
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Grafiļki prikaz 5. Geomorfoloġka klasifikacija nagiba.  
Izvor podataka: DGU, obrada autora. 

 

Tablica 5. Geomorfoloġka klasifikacija padina.  
- KLASA OPIS KLASE POVRĠINA (ha) UDIO (%) 

1. 0O ï 2O Ravnice, kretanje mase se ne opaģa 217,06 4,26 

2. 2O ï 5O Blago nagnuti tereni, blago spiranje 347,31 6,81 

3. 5O ï 12O Nagnuti tereni, pojaļano spiranje i kretanje masa 872,99 17,12 

4. 12O ï 32O Jako nagnuti teren, snaģna erozija, spiranje i izrazito kretanje masa 3.109,97 60,98 

5. 32O ï 55O Vrlo strm teren, dominira destrukcija 523,91 10,27 

6. >55O Strmci, litice (eskarpmani), uruġavanje 29,01 0,57 

- 0O ï 88O Sveukupno 5.127,26 100 

Izvor podataka: DGU, Loziĺ (1996), obrada autora.  

 

Na temelju ove klasifikacije, Lastovsko otoļje ostvaruje pravo na primjenu posebnih razvojnih mjera u okviru 

Nacionalnog plana razvoja otoka
33
, ukljuļujuĺi infrastrukturne intervencije, poticanje lokalne proizvodnje, 

ulaganja u obrazovanje i zdravstvo, te promicanje odrģivih oblika turizma. U prostornom i okoliġnom smislu, 

Zakon omoguĺuje povezivanje politike regionalnog razvoja s oļuvanjem prirodnih i geomorfoloġkih 

vrijednosti, ļime se Lastovo prepoznaje kao prostor od strateġkog interesa za odrģivo upravljanje, otpornost na 

klimatske promjene i oļuvanje prirodne i kulturne baġtine hrvatskog arhipelaga. 

 

Naposljetku, geomorfoloġka klasifikacija padina Lastovskog otoļja pokazuje da najveĺi dio prostora, ļak 

60,98 % ukupne povrġine, ļine jako nagnuti tereni u rasponu nagiba od 12Á do 32Á, na kojima su prisutni 

intenzivni geomorfoloġki procesi poput erozije, spiranja tla i kretanja masa. Slijede umjereno nagnuti tereni 

(5Áï12Á) s 17,12 % udjela, gdje se takoĽer oļituje pojaļano spiranje, ali s manjom destabilizacijom u odnosu 

na prethodnu kategoriju. Vrlo strmi tereni (32Áï55Á) zauzimaju 10,27 % ukupne povrġine i predstavljaju 

prostore na kojima dominiraju destruktivni procesi, ukljuļujuĺi uruġavanje i odronjavanje, dok se ekstremno 

strmi tereni, nagiba veĺeg od 55Á, javljaju na svega 0,57 % povrġine ï najļeġĺe kao litice i obalni strmci 

(eskarpman). Najmanje su zastupljene ravniļarske i blago nagnute povrġine  (nagibi do 5Á) koje ukupno ļine 

oko 11 % prostora Opĺine i predstavljaju najstabilnije dijelove reljefa, povoljne za naseljavanje, 

poljoprivrednu upotrebu i infrastrukturne zahvate.  

                                                      
33 Nacionalni plan razvoja otoka "Narodne Novine" broj 143/21. 
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5.3. PROSTORNO ï GEOGRAFSKI RAZVOJ OTOKA LASTOVO 

 
Grafiļki prikaz 6. Naselje Lastovo 1902. godine.  
Izvor podataka: Goleġ (2023.), obrada autora.  

Lastovsko otoļje, najudaljeniji naseljeni arhipelag Republike Hrvatske, predstavlja prostornu cjelinu iznimne 

prirodne i kulturno-povijesne vrijednosti. Njegova geografska izdvojenost pridonijela je oļuvanju krajobraza i 

arhitektonske baġtine, ali i negativne utjecaje na demografska obiljeģja i gospodarske pokazatelje. U ovoj 

cjelini se analizira viġeslojni razvoj otoļja, od prapovijesne naseljenosti i antiļkih tragova, preko 

srednjovjekovne i renesansne urbanizacije, do planskih intervencija 20. stoljeĺa i suvremenih razvojnih 

izazova. Poseban se naglasak stavlja na prostorne obrasce naseljenosti, oblikovanje kulturnog krajolika i 

moguĺnosti za odrģivu revitalizaciju. 

 

Nadalje, Lastovsko otoļje se nalazi u juģnom dijelu hrvatskog Jadrana, izmeĽu otoka Korļule, Visa i 

otvorenog mora, te administrativno pripada Dubrovaļko-neretvanskoj ģupaniji. Arhipelag ukljuļuje 46 otoka, 

otoļiĺa i hridi, od kojih su najveĺi otok Lastovo i otok Suġac. Njegova izoliranost oblikovala je jedinstven 

razvojni put ï istovremeno omoguĺivġi visoku razinu oļuvanosti, ali i pridonijela demografskoj stagnaciji i 

infrastrukturnoj nerazvijenosti. Ta prostorna izdvojenost, meĽutim, danas se prepoznaje kao razvojna prednost 

u kontekstu odrģivosti, zaġtite okoliġa i kulturne diferencijacije. Arheoloġki nalazi potvrĽuju da je Lastovsko 

otoļje bilo kontinuirano naseljeno od neolitika. Pa tako prapovijesni lokaliteti ukljuļuju ġpilje Pod Pozalicu i 

Raļu, niz gradinskih naselja i jedanaest gomila, koje svjedoļe o ranoorganiziranim zajednicama. Antiļki sloj 

prepoznaje se kroz ostatke rimskih vila rustika u plodnim poljima te ranokrġĺansku baziliku u Ublima iz 5. i 6. 

stoljeĺa
34
. Otok Suġac, s viġe od 40 arheoloġkih nalaziġta, danas je skoro u cijelosti zaġtiĺen kao kulturno ï 

povijesna cjelina zbog dokazanog kontinuiteta naseljenosti od neolitika do kasnog srednjeg vijeka. 

 

Naselje Lastovo formiralo se tijekom 11. stoljeĺa na padini u unutraġnjosti otoka, u funkciji zaġtite od napada 

s mora. Amfiteatralni oblik i uska mreģa kamenih ulica s izraģenom vertikalnom komponentom gradnje tvore 

prepoznatljivu urbanu morfologiju. Oļuvana urbana jezgra, preteģito iz razdoblja od 15. do 19. stoljeĺa, ļini 

jedinstveni primjer tradicijskog mediteranskog urbanizma. Lastovska kuĺa, sa svojim karakteristiļnim 

elementima poput fumara (ukrasnog dimnjaka) i sulara (kamene terase), oblikovana je u skladu s prirodnim 

uvjetima i druġtvenim funkcijama prostora. Sakralna komponenta naselja dodatno osnaģuje njegovu prostornu 

artikulaciju ï na podruļju otoka nalazi se 46 crkvica, od kojih je 21 upisana u Registar zaġtiĺenih kulturnih 

dobara, ukljuļujuĺi crkvu sv. Luke (11. st.) i ģupnu crkvu sv. Kuzme i Damjana (15.ï17. st.) i dr. 

 

                                                      
34 U uvali Ubli na otoku Lastovu bilo je smjeġteno glavno otoļko rimsko naselje s bogatim ostacima stambenih i gospodarskih objekata. Istiļu se nalazi 

mozaika s prikazom dupina, brojni ulomci keramiļkog posuĽa i krovnog crijepa, olovni utezi, svjetiljke, predmeti od bjelokosti, ulomci nadgrobne 

stele, te ostaci gospodarskog kompleksa s postrojenjima za preradu vina i ulja. U kasnoantiļkom razdoblju ovdje se formiralo znaļajno ranokrġĺansko 

srediġte s bazilikom sv. Petra. Uz baziliku je otkrivena nekropola, a istiļe se i nalaz ranokrġĺanskog reljefa s prikazom kriģa i dva jaganjca. Naselje u 

Ublima trajalo je joġ i u ranom srednjem vijeku kad je unutar bazilike podignuta manja crkva. Prema dosadaġnjim spoznajama, naselje je nastalo u 1.st. 

uspostavom rimske vlasti na otoku, a vrhunac doģivjelo u 5. i 6. st. kao znaļajno regionalno ranokrġĺansko srediġte. U reduciranom obliku naselje je 
potrajalo sve do 12. st. kada se teģiġte ģivota prebacuje na naselje Lastovo na istoļnom kraju otoka (MKUL, 2025.). 
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Grafiļki prikaz 7. Lastovska luļica, razglednica (1914.). 
Izvor podataka: Goleġ (2023.), obrada autora.  

Za razliku od Lastova, naselje Uble predstavlja primjer planske gradnje u kontekstu politiļkih i gospodarskih 

strategija 20. stoljeĺa. IzgraĽeno izmeĽu 1933. i 1936. godine kao dijelom talijanske kolonizacijske politike, 

Uble je projektirano prema naļelima racionalizma ï srediġnji trg, simetriļna raspodjela javnih i stambenih 

sadrģaja te linearna organizacija bloka. Prema Karaļu (2009.), rijeļ je o prvom primjeru planskog 

industrijskog naselja u Hrvatskoj, koji prethodi modelima poput Raġe. Danas je Uble identificirano kao 

razvojno sekundarno srediġte Opĺine Lastovo s turistiļkim i prometnim potencijalima. 

 

Uz ova dva srediġnja naselja, ostala naselja ï Zaklopatica, Skrivena Luka, Pasadur ï nastala su preteģito 

spontano u priobalnim uvalama s dobrim zaklonom i orijentacijom prema moru. Njihova funkcija bila je 

najļeġĺe sezonska i gospodarski vezana uz ribarstvo i navigaciju. Danas ovi prostori prepoznaju turistiļki 

potencijal, ali istovremeno trpe zbog nedostatne infrastrukture i demografskih negativnih trendova. 

 

Poseban dio prostorne strukture ļini vojna infrastruktura iz razdoblja 1945. ï 1991. godine, kada je Lastovo 

bilo zatvorena vojna zona pod upravom Jugoslavenske narodne armije. Na otoku su izgraĽeni brojni vojni 

objekti ï vojarne, podzemni potkopi, vojni hotel "Sirena" i razni logistiļki centri. Premda danas zapuġteni, ti 

prostori posjeduju visoki potencijal za prenamjenu u kulturno-turistiļke i edukativne sadrģaje, ġto prepoznaje i 

aktualna prostorna dokumentacija. Prostorni plan ureĽenja Opĺine Lastovo takoĽer upuĺuje na vaģnost 

integracije tih lokaliteta u razvojne politike, uz osiguranje zaġtite prirodnih, okoliġnih i kulturnih vrijednosti. 

 

Prema popisu iz 2021., Opĺina Lastovo ima tek 748 stanovnika, od kojih viġe od 58 % pripada skupini starijoj 

od 65 godina. Razvojna strategija Opĺine za razdoblje 2014.ï2020. godine istiļe nuģnost demografske i 

gospodarske revitalizacije kroz valorizaciju kulturne baġtine, jaļanje druġtvene infrastrukture, digitalizaciju 

prostora i odrģive oblike turizma. Kljuļni strateġki resurs predstavlja Park prirode Lastovsko otoļje, osnovan 

2006. godine, koji objedinjuje prirodno - ekoloġku i kulturnu zaġtitu te omoguĺava razvoj kroz ograniļene i 

ciljno usmjerene oblike koriġtenja prostora. Nadalje, Lastovsko otoļje, kroz sve navedene slojeve ï od 

arheoloġke stratigrafije i srednjovjekovne urbanizacije, preko modernistiļkih planiranja do suvremenih 

izazova ï nudi primjer prostorne cjelovitosti u kojemu se oļituju odnosi izmeĽu geografskih uvjeta, druġtvene 

strukture i kulturne dinamike. U kontekstu aktualne otoļne politike, prostorni razvoj Lastova mora biti voĽen 

naļelima oļuvanja identiteta, odrģivog koriġtenja prostornih resursa i ukljuļivanja lokalne zajednice u 

participativne procese. 
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Grafiļki prikaz 8. Lastovske razglednice, poļetak 20. stoljeĺa 
Izvor podataka: Goleġ (2023.), obrada autora.  
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Grafiļki prikaz 9. Lastovske razglednice, poļetak 20. stoljeĺa. 
Izvor podataka: Goleġ (2023.), obrada autora.  
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POVIJESNI VRTOVI 

Vrtovi u okviru povijesnog naselja Lastovo predstavljaju vrijedan dio urbanog, krajobraznog i kulturnog 

identiteta otoka te su kljuļan pokazatelj tradicijskog odnosa stanovniġtva prema prostoru i prirodnim 

resursima. Smjeġteni unutar amfiteatralne morfologije naselja, vrtovi su tijekom stoljeĺa oblikovali specifiļan 

sloj prostorne organizacije koji objedinjuje funkcionalne, estetske i simboliļke vrijednosti lokalne zajednice. 

Njihova uloga nadilazila je puko prehranjivanje kuĺanstava ï vrtovi su bili mjesta svakodnevnog rada, 

sezonskog ritma, druġtvene interakcije i meĽugeneracijske prakse prijenosa znanja. Njihova prostorna pozicija 

ï najļeġĺe u predjelima Dovnje, Gornje Luke, Luģa, Pod Humca i Laze ï jasno svjedoļi o promiġljenosti u 

planiranju i koriġtenju terasastih povrġina s optimalnom osunļanoġĺu, zaklonjenoġĺu i pristupom vodi. 

 

Prema vaģeĺem Urbanistiļkom planu ureĽenja naselja Lastovo, povijesni vrtovi definirani su kao prioritetna 

kategorija oļuvanja unutar kulturno-povijesne cjeline. U dokumentaciji se istiļe da "povijesna struktura 

vrtova u naselju Lastovo predstavlja neodvojiv dio njegovog kulturnog pejzaģa" te da se "unutar tih prostora 

ne moģe dopustiti nova gradnja, osim konzervatorski prihvatljivih sanacija postojeĺih suhozida, terasa i 

komunikacijskih elemenata". Sukladno tome, sva zemljiġta unutar povijesne jezgre koja su tradicionalno 

koriġtena kao vrtovi moraju ostati u izvornoj, preteģito hortikulturnoj funkciji, a njihova prenamjena ili 

devastacija su prostorno-planski nedopustivi. Vrtovi se tako pojavljuju ne samo kao oļuvani urbano - 

morfoloġki elementi, veĺ i kao regulatorni okvir u odreĽivanju granica izgradnje, komunalne infrastrukture i 

oblikovanja javnih prostora. 

 

Povijesni zapisi i konzervatorske studije dodatno potvrĽuju funkcionalnu ulogu vrtova u svakodnevici 

stanovniġtva. U prostorno-povijesnim analizama istiļe se kako je gotovo svaka stambena jedinica na Lastovu 

posjedovala vlastiti vrt ili pristup zajedniļkom obraĽenom prostoru, a zemljiġni su posjedi bili organizirani u 

jasne cjeline povezane s kuĺanstvom, skladiġtem i podrumom. Vrtovi su ļesto sadrģavali suhozidima ograĽene 

gredice, stabla agruma, maslina, vinovu lozu te sezonske povrtne kulture, a podaci o parcelaciji i komunalnom 

pravu ukazuju na viġestoljetnu tradiciju ureĽenog pristupa prostoru. Prostorni plan ureĽenja Opĺine Lastovo iz 

2005. godine u tom smislu naglaġava vaģnost oļuvanja "tradicionalnog odnosa izmeĽu izgraĽenog i 

obraĽenog prostora", ġto ukljuļuje ne samo fiziļku zaġtitu vrtova nego i njihovu druġtvenu revitalizaciju kroz 

lokalnu poljoprivredu, edukativne sadrģaje i kulturne interpretacije. 

 

Suvremeni izazovi povezani s deagrarizacijom, depopulacijom i napuġtanjem tradicijskog koriġtenja tla prijete 

kontinuiranosti tih prostora i gubitku njihove funkcije. Ipak, prostorno-planska dokumentacija nudi i rjeġenja: 

u nekoliko strateġkih dokumenata predlaģe se aktivna integracija vrtova u nove modele odrģivog razvoja, 

ukljuļujuĺi permakulturne zone, vrtove zajednice i zone interpretacije kulturno - povijesne baġtine. Takav 

pristup omoguĺuje suvremeno prevoĽenje povijesnih krajolika u funkcionalne prostore koji ne gube 

simboliļku i identitetsku vrijednost. U vrtovima se tako prepoznaje ne samo prostorna rezerva, veĺ i platforma 

za druġtvenu inkluziju, ekoloġku proizvodnju i selektivne oblike (kulturnog) turizma. Naposljetku, znanstvena 

i struļna literatura ukazuje da je vrt kao tipoloġki i simboliļki element od osobite vaģnosti za razumijevanje 

mediteranskog urbanizma. U sluļaju Lastova, vrt nije izdvojeni prostor veĺ integralni dio urbanog sustava koji 

povezuje kuĺu, ulicu i krajolik. Njegova prostorna definiranost, sustav kanaliĺa, terasa i suhih zidova te 

usmjerenost prema samoodrģivosti ukazuju na sofisticirani odnos izmeĽu zajednice i okoliġa. Vrtovi su pritom 

ne samo dio svakodnevice, veĺ i produģetak kulturne memorije, fiziļki trag kolektivne prilagodbe prostoru i 

izvor potencijala za odrģivu prostornu buduĺnost naselja. 
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Grafiļki prikaz 10. Katastarski plan Lastova (1836.).  
Izvor podataka: Arcanum maps, obrada autora.  

 


